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I. HISTORICO DO CASO
1.

Em seu pedido original, o(a) requerente solicitou o seguinte:

"Considerando que o Plano Integrado de Seguranca Publica para as Elei¢des 2020 ndo
encontra-se disponivel nos canais de comunica¢dao dos érgaos por ele responsaveis,
gostaria de obter as seguintes informacdes: 1. Onde o Plano Integrado de Seguranca
Plblica para as Elei¢des 2020 pode ser consultado em sua integralidade? 2. Poderiam
anexar uma copia do Plano Integrado de Seguranca Publica para as Elei¢cdes 20207 3.
Poderiam enviar a identificacdo e documentacido dos editais de compras, licitagcbes e
contratos publicos que permitiram a obtencdo das ferramentas tecnoldgicas
(software, programas e sistemas de informac¢do) e a contratacdo de consultorias
anunciados no ambito do Plano Integrado de Seguranga Publica para as Elei¢es?
Caso as informacgdes estejam disponiveis em transparéncia ativa, favor enviar lista
que identifique todos editais de licitacdo e os contratos do Plano em questdo. 4.
Algumas reportagens veiculadas no dia 27 de outubro de 2020 divulgaram que o uso
de drones seria empregado para o reconhecimento de pessoas e placas de carros em
zonas eleitorais problematicas. Qual o critério empregado pelo Tribunal Superior
Eleitoral e pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica para definir uma
determinada zona eleitoral ou bairro como problematico?"

Em resposta, a unidade competente prestou os seguintes esclarecimentos:

"(...)
Apds consulta, verificamos tratar-se do Planejamento Estratégico e Operacional
Integrado referente a a¢gdes dos 6rgdos de seguranca publica nas ELEICOES 2020.

Neste sentido, apds detida andlise do processo supramencionado, consideramos que
as informagdes sdo de acesso restrito e a divulgac¢do para o publico externo ira expor
dados estratégicos e taticos de interesse da seguranca publica.

Isto posto, com base no Art. 23, Inciso VIII, da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de
2011 (Lei de acesso a informacdo), recomendamos que ndo sejam disponibilizados ao
requerente, sob pena de vulnerabilizarmos as estratégias de atuacdo que,
consequentemente, poderdao comprometer a seguranga do pleito eleitoral, aindaem
andamento, dos operadores de seguranca publica e da prépria populagdo.”

O(a) solicitante interpds recurso hierarquico (13324964), nos seguintes termos:



'Prezados, Em acordo com a lei 12.527/2011, entro em recurso em 12 instancia, pois
meu pedido de acesso a informacdo ndo foi atendido. Reafirmo que as perguntas de
numeros 3 e 4 ndo tém impacto nenhum em "expor dados estrate’gicos e ta'ticos de
interesse da seguranc,a pu’blica." e devem, portanto, ser respondidas em sua
integralidade por contemplarem informacdes de interesse publico: "3. Poderiam
enviar a identificacdo e documentac¢do dos editais de compras, licitagdes e contratos
publicos que permitiram a obtencdo das ferramentas tecnoldgicas (software,
programas e sistemas de informagdo) e a contratacdo de consultorias anunciadas no
ambito do Plano Integrado de Seguranca Publica para as Elei¢bes? Caso as
informacdes estejam disponiveis em transparéncia ativa, favor enviar uma lista que
identifique todos editais de licitacdo e os contratos do Plano em questao. 4. Algumas
reportagens veiculadas no dia 27 de outubro de 2020 divulgaram que o uso de drones
seria empregado para o reconhecimento de pessoas e placas de carros em zonas
eleitorais problematicas. Qual o critério empregado pelo Tribunal Superior Eleitoral
e pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica para definir uma determinada zona
eleitoral ou bairro como problematico?" Ademais, frisamos que, caso ndao o Plano
Integrado de Seguranca Publica ndo possa ser enviado em sua integralidade, gostaria
de ter acesso ao documento de forma parcial, incluindo tudo que ndo comprometa
tais dados estratégicos ora suscitados, mantendo o principio da transparéncia como
regra. Atenciosamente,"

4, O Secretario de Operagcdes Integradas indeferiu o recurso, sustentando que a
disponibilizacdo das informag¢des compromete a seguranca, inclusive de futuros eventos:

“(...)

Esclarego que a Secretaria de Operagdes Integradas, dentro da suas atribui¢cdes
durante o planejamento da operacdo de seguranca das Elei¢des 2020, tratou apenas
do planejamento estratégico da atuacgdo integrada das forcas de seguranca publica,
onde reafirmamos a sensibilidade dessas informagdes, pois versa sobre
o modus operandi utilizado e sua divulgacdo as pessoas ou o6rgdos alheios ao
processo, compromete a seguranga, inclusive de futuros eventos.

Desse modo, cabe ao TSE gerenciar as informacdes sobre compras, licitacdes e
demais aquisi¢cdes, bem como a utilizacdo de tecnologia diferente das ja utilizadas
pelos érgdos de seguranga estaduais, conforme exposto nos itens 3 e 4 do SIC -
Pedido de Acesso a Informac&o (13052432).

Assim, ficamos impossibilitados de atender o recurso supracitado e sugerimos que a
demanda seja encaminhada ao TSE, para andlise e deliberacbes relativos ao pleito."

5. O(a) requerente recorre a autoridade maxima do érgao, com a seguinte alegacao:

"Em acordo com a lei 12.527/2011, entro com recurso em 22 instancia, pois meu
pedido de acesso a informagdo ndo foi atendido. Em relagdo ao ponto 3, em que foi
respondido que cabe ao TSE gerenciar as informacGes sobre compras, licitagcdes e
demais aquisi¢oes, bem como a utilizagdao de tecnologia diferente das ja" utilizadas
pelos 6rgiaos de seguranca estaduais, Informo que ndao cabe aqui, impor que a
solicitacdo seja feita diretamente ao TSE ja que esse Ministério de Justica e
Seguranca Publica, possui tal informacao, ja que o Plano Integrado de Seguranca para
as Eleicoes 2020 foi construido por esse Ministério, o qual, tem o dever de informar
por ter a informacao custodiada, mesmo que n3o a tenha produzido. Neste sentido,
reitero o questionamento sobre qual o critério empregado pelo Tribunal Superior
Eleitoral e pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica para definir uma
determinada zona eleitoral ou bairro como problema’tico? Assim, reitero que os
guestionamentos que integram esse pedido de acesso a informacdo contemplam
informacgdes de interesse publico. Neste sentido, reitero o pedido: 1. Onde o Plano
Integrado de Seguranga Publica para as Elei¢des 2020 pode ser consultado em sua
integralidade? 2. Poderiam anexar uma cépia do Plano Integrado de Seguranca
Publica para as Elei¢des 2020? 3. Poderiam enviar a identificacdo e documentacdo
dos editais de compras, licitacdes e contratos publicos que permitiram a obtencdo



das ferramentas tecnoldgicas (software, programas e sistemas de informacdo) e a
contratacao de consultorias anunciados no ambito do Plano Integrado de Seguranca
Plblica para as Eleicdes? Caso as informacgGes estejam disponiveis em transparéncia
ativa, favor enviar lista que identifigue todos editais de licitacdo e os contratos do
Plano em questdo. Informo, ainda, que so é razoavel ao MISP ndo responder ao
pedido de acesso a informa¢do no caso de estar implementando politicas de
seguranca publica desconhecendo a sua motivacdo."

6. Foi realizada diligéncia junto a unidade recorrida, a qual presta os seguintes
esclarecimentos:

“(...)

Primeiramente, ressaltamos que a Secretaria de Operagbes Integradas desenvolveu
apenas o Plano Estratégico da Atuacao Integradadas forcas de seguranca publica,
visando promover a integragao, coordena¢do, comunicagao, comando e controle
entre os 6rgdos envolvidos na operag¢ao de seguranca, proporcionando seguranca nas
areas de interesse operacionais, em apoio aos Tribunais Regionais Eleitorais.

Consequentemente, dentro das atribui¢es legais e constitucionais de cada drgao, é
de competéncia do TSE coordenar a¢des de organizacdo, preparac¢ao e realizacdo do
pleito eleitoral, lembrando ainda que cada Tribunal Regional Eleitoral possui
autonomia administrativa para gerenciar seus processos e definir diretrizes como
locais de votacdo, formas de distribuicdo de urnas e outras questdes de cunho
operacional.

Informo ainda, que o Plano Integrado de Seguranca Publica para as Eleig¢bes,
anunciado pelo solicitante, ndo foi desenvolvido pela SEOPI, pois no nosso Plano
Estratégico, ndo constam informacdes sobre editais de compras, licitacdes e
contratos publicos, muito menos a contratacdo de consultorias.

Assim, reiteramos o teor da Decisdo 10 (13387123), da impossibilidade de
atendimento do pleito e onde foi somente sugerido o encaminhamento da demanda
ao TSE, para analise e deliberagbes relativos ao pleito."

Il. ANALISE DE ADMISSIBILIDADE
7. Sobre o cabimento do recurso, dispde o Decreto 7.724, de 2012:

"Art. 21. No caso de negativa de acesso a informacdo ou de nao fornecimento das
razOes da negativa do acesso, podera o requerente apresentar recurso no prazo de
dez dias, contado da ciéncia da decisdo, a autoridade hierarquicamente superior a
gue adotou a decisdo, que deverd aprecia-lo no prazo de cinco dias, contado da sua
apresentacgao.

Paragrafo Unico. Desprovido o recurso de que trata o caput, poderd o requerente
apresentar recurso no prazo de dez dias, contado da ciéncia da decisdo, a autoridade
maxima do drgdo ou entidade, que deverd se manifestar em cinco dias contados do
recebimento do recurso".

8. O(a) interessado(a) ¢é |legitimado(a) para recorrer atendendo,a  contrario
sensu, os termos do inciso lll, art. 63, da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

9. No tocante a tempestividade, o(a) solicitante ingressou com o recurso dentro do prazo
legal de 10 dias, sendo, dessa forma, tempestivo.

IIl. ANALISE DE MERITO

10. Adentrando-se ao mérito do pleito, observa-se que a negativa
esta sustentada na impossibilidade de fornecer os dados nos termos em que foram requeridos,
considerando que seu acesso indevido pode comprometer agdes futuras ou em andamento de
fiscalizagao e repressao a delitos.

11. Acerca disso, entende-se que a solicitacdo se enquadra na hipétese de restricio de



acesso contida no art. 13, Il do Decreto n? 7.724, de 2012, visto que abrange dados relativos ao
planejamento de agdes que promovam a seguranga das eleigdes.

12. Por fim, cabe esclarecer que a hipdétese de restricdio acima elencada ndo leva em
consideragao as motivagdes da solicitagdo em anadlise, restando fundamentada tao somente no risco
inerente a liberacao da informacao requerida.

IV. CONCLUSAO

13. Isto posto, sugere-se conhecer do recurso em segunda instancia e, no mérito, negar-
lhe provimento, com fundamento no art. 13, Il do Decreto n. 7.724, de 2012.

'I Documento assinado eletronicamente por RONALDO BENTO, Ouvidor(a)-Geral do Ministério
JEI- :ﬂ daJustica e Seguranca Publica, em 20/12/2020, as 17:38, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10do

assinatura I‘

eletrénica Decreto n2 8.539/2015.
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http://sei.mj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA

DECISAO DO MINISTRO N2 173/2020

Processo Administrativo n2 08198.033877/2020-81.

Interessado: T. B.

Orgao/entidade recorrida: Secretaria de Operagdes Integradas - SEOPI.
Assunto: Recurso em segunda instancia impetrado contra Decisao da SEOPI.

Considerando a Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, e o Decreto n? 7.724, de 16

de  maio de 2012, acolho os argumentos apresentados pela Informacdo n2
192/2020/CTAI/OUVG (13519110), de 20 de dezembro de 2020, para conhecer do recurso em
segunda instancia, e no mérito, negar-lhe provimento.

Dé-se ciéncia ao(a) recorrente e ao érgao recorrido.

ANDRE LUIZ DE ALMEIDA MENDONCA
Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica

eil lj Documento assinado eletronicamente por ANDRE LUIZ DE ALMEIDA MENDONGA, Ministro de
Thalls |

vl I Estado da Justiga e Seguranga Publica, em 21/12/2020, as 14:43, conforme o § 12 do art. 62 e art.
eletronica 10 do Decreto n? 8.539/2015.

iz [W] A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br
2 _:__': informando o cddigo verificador 13521010 e o cédigo CRC 1E754479
o O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site

A http://www.justica.gov.br/acesso-a-sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de
# protocolo no Ministério da Justica e Seguranca Publica.
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